GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

la propunerea legislativd , Legea exploatatiilor agricole”, initiata de 5
senatori (patru din grupul parlamentar P.D.S.R. — Social Democrat si
Umanist si unul din grupul parlamentar P.R.M.).

1. Prin aceasti propunere legislativd se urmdreste realizarea unui
obiectiv complex — eliminarea deficientelor actuale din agricultura particulara
roméneascd, datoritd faramitirii excesive a terenurilor agricole rezultate din
aplicarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicatd - prin crearea
cadrului legislativ privind organizarea de exploatatii agricole viabile,
sprijinul acordat de stat acestor exploatatii, precum s§i cu privire la
organizarea teritoriului exploatatiilor agricole, in conditii optime pentru
valorificarea resurselor funciare, dotarea si echiparea tehnica corespunzatoare
conditiilor naturale specifice tarii noastre.



Lucririle de organizare a exploatatiilor agricole sunt prevazute a fi
executate de institutii de profil, cheltuielile fiind suportate de la bugetul de
stat, dimensionarea acestor exploatatii fiind ficuta in concordanté cu practica
din tarile cu agriculturd dezvoltatd, ceea ce va permite integrarea agriculturii
roménesti in sistemul agriculturii din Uniunea Europeand, credndu-se astfel
premizele sprijinirii cu fonduri comunitare.

2. Un astfel de act normativ este necesar deoarece in agriculturd se
manifestd o serie de deficiente datorate faptului c&, prin aplicarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991, terenurile agricole au fost impartite unui numar
mare de proprietari, circa 4,7 milioane, credndu-se un numar foarte mare de
proprietati mici, in medie de circa 2 hectare, faramitate in peste 47 milioane
parcele, ficand imposibila exploatarea eficienta a terenurilor agricole.

3. Textul propunerii legislative se impune a fi pus in conformitate cu
prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, in vederea elimindrii dispozitiilor cu caracter
programatic, continénd principii generale, enunturi si elemente de strategie.

Astfel, potrivit art 33 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, ,,Actele normative
trebuie redactate intr-un stil concis, sobru, clar si precis, care si excluda orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale”, iar potrivit art. 35
alin. (1) din aceeasi lege ,Textul, articolelor trebuie sd aibd caracter
dispozitiv si prezinte norma instituita fard explicatii sau justificari”.

Prevederile art. 1 sunt reluate, aproape identic, in cadrul art. 2.
Prevederile art. 4 alin.(3) pot face obiectul ,Expunerii de motive”, nu al
propunerii legislative. Observatia este valabila si pentru art. 14 si art. 15.

in conformitate cu art. 33 alin. (2) din Legea 24/2000, folosirea
neologismelor este interzisa, daca existd un sinonim de larga rdspandire in
limba roméni. Dacd se impune folosirea unor termeni si expresii straine,
trebuie alaturat corespondentul lor in limba roména. Se impun a fi mentionate
aici sintagme cum ar fi: ,producatorii de imputuri”, in conditiile in care
cuvantul ,,imput” nu existd in limba romana sau notiunea de ,,procesator”.

4. La art. 1 alin. (5), mentionim c& atributele dreptului de proprietate
sunt posesia, folosinta si dispozifia, astfel incat se impune 1inlocuirea
cuvantului ,,uzufruct” cu ,,folosinta”.

5. La art. 4 alin. (4), se impune reformularea, astfel: “Producatorii
agricoli proprietari sau administratorii de exploatatii agricole pot beneficia de
credit ipotecar potrivit legii”. Problema acestui credit si conditiile de acordare
sunt reglementate prin Legea nr. 190/1999 privind creditul ipotecar pentru
investitii imobiliare.



6. Dispozitiile art. 6, extrem de neclare, se impun a fi reformulate
astfel: ,,Producatorii agricoli care detin sau administreazi exploatatii agricole
dimensionate potrivit art. 4 alin. (2) al prezentei legi, pot beneficia de
sprijinul direct al statului prin acordarea de subventii pe produs in scopul
imbunatatirii eficientei economice, cresterii productiei si indicilor de calitate
ai produselor agricole.”

7. La art. 7, cel care trebuie sd aprobe lista produselor agricole,
fondurile si sursele de finantare pentru plati directe cétre producétorii agricoli
trebuie si fie Guvernul, la propunerea Ministerului Agriculturii, Alimentatiei
si Padurilor. De asemenea, la alin. (2) al aceluiasi articol, formula ,,inceperea
anului agricol” este necesar sd fie reanalizatd, fiind de dorit o datd
calendaristicd limitd pentru o evaluare cdt mai concretd a cheltuielilor
bugetare din anului urmadtor.

8. Se impune eliminarea art. 8, intrucat, in prezent, potrivit Ordinului
ministrului agriculturii, alimentatiei si padurilor nr. 97/2001, se acordd o
alocatie echivalentd cu 55% din pretul utilajelor agricole achizitionate din
productia internd, prin Programul privind sprijinirea producatorilor agricoli i
a prestatorilor de servicii in agriculturd pentru achizitionarea de tractoare,
combine, masini si utilaje agricole, precum si instalatii de irigat din productia
interna, finantat din Fondul special ,,Dezvoltarea agriculturii romanegti”.

9, Sintagma , restitutii la export” din art 9 este neclard, fiind necesara o
definire a acesteia, a conditiilor de acordare, precum si o mentionare
limitativa a produselor pentru care se acorda.

10. Art. 10 din propunere nu este necesar, din moment ce, conform art.
6 si art. 11, sprijinul direct al statului constd in subventii pe produs, iar
cheltuielile de depozitare revin agentilor economici depozitari sau
prelucritori de produse agricole.

11. Definirea exploatatiilor agricole necomerciale de la art. 13 trebuie
ficuta prin raportarea la limitele previzute in art. 4 alin. (2).

Singura consultantd gratuitd care se poate asigura exploatatiilor
necomerciale, prin dispozitiile prezentei legi este consultanta agricola,
sintagma de ,,servicii de consultanta gratuite si alte facilitati” fiind mult prea
larga prin raportare la domeniul de reglementare al legii.

12. La art. 14 este necesar si se precizeze In ce constd ,,sprijinul pentru
infiintarea si dezvoltarea serviciilor complexe in agriculturd” i sd se
defineasca acestea.

w



13. Art. 23 alin. (1) din propunere se impune a fi reformulat si
reanalizat pentru punerea In conformitate cu prevederile Legii cadastrului si
a publicitétii imobiliare nr. 7/1996, modificatd si completata prin Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 70/2001 si cu prevederile Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile publice.

Redactarea finald a textului ar trebui realizati astfel: ,,Proiectele de
organizare a terenului, a categoriilor de folosintd a terenurilor agricole si
stabilirea retelei de drumuri agricole se intocmesc de institutii specializate,
selectate potrivit legii”

14. La art. 25 alin. (1), este necesard constituirea unui fond special
pentru dezvoltarea agriculturii, la dispozitia ministerului de resort, din care sa
fie finantate, intr-un mod mult mai operativ, activitatile prevdzute la art.
16-23 din propunere.

Prevederile alin. (3) din acest articol nu pot fi mentinute in conditiile
unei austeritiiti bugetare. Pe de alta parte, scutirile de taxe de timbru ar trebui
inlesnire la plata acestora urméand a fi acordate in functie de fiecare caz in
parte.

Totodati, este de retinut cd Guvernul a promovat, la Senat, proiectul de
Lege pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 108/2001
privind exploatatiile agricole. In consecinti, urmeazi si se procedeze la
conexarea acestei propuneri legislative la proiectul de lege al Guvernului
si, intrucit au acelasi obiect de reglementare, si se elaboreze de citre
comisia sesizata in fond un raport comun.

Cu stima,

im - Ministru

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



